EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Cadrul de reglementare european si national

In decembrie 2015 Comisia Europeand a-adoptat un Plan de
actiune pentru_economia circulard si s-a angajat sd elaboreze o
strategie menitd sd rdspundd provocdrilor generate de materialele
plastice. :

Pe cale de consecintd, in 16 ianuarie 2018 a fost emisd
Comunicarea Comisiei cdatre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind ,, O strategie europeand pentru materialele plastice intr-o
economie circulard” (COM (2018) 28).

Referitor la strategia europeand pentru materialele plastice
intr-o_economie circulard (COM (2018) 28), in data de 23 mai
2018, Camera Deputatilor a emis Hotdrdrea nr.27/2018 privind
adoptarea opiniei referitoare la COM (2018) 28, atragand atentia
asupra faptului cd atingerea obiectivului ca, pana in anul 2030,
toate ambalajele din materiale plastice introduse pe piata Uniunii
Europene si fie reutilizabile sau reciclabile cu usurintd este
conditionatd de avansul in domeniul tehnologiilor maselor plastice
si al celor de reciclare, ceea ce ii conferd un caracter imprevizibil.
Drept urmare, s-a recomandat formularea unor obiective
intermediare masurabile si cu caracter voluntar, astfel incat statele
membre sa realizeze contribu;ii individuale la atingerea acestora, in
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In 28 mai 201 8 una dintre realizérile strategiei europene
pentru materiale plastice intr-o economie circulara a fost Directiva
privind-reducerea-impactului-anumitor-produse-de-plastic-asupra-

mediului (COM (2018) 340 final). Propunerea a fost insotitd de
documentul “Evaluarea impactului: reducerea de;eur’zlonmarme\—
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rezumatd in SWD (2018) 255.

Referitor la COM (2018) 340 final, in 5 iulie 2018 Senatul
Romdniei a emis Hotdrdrea nr.103/2018, in care se mentioneaza
faptul cd “tranzitia de la modelul economic actual, bazat pe
productie si consum, la un model bazat pe productie si consum
durabile presupune un efort conjugat si de lungd duratd, structurat
pe schimbarea mentalitdtii si, implicit, pe wun alt model
educational, pe schimbarea comportamentului consumatorilor §i
pe dezvoltarea de mecanisme financiare necesare sustinerii acestei
perioade de tranzitie”. In 2019 a fost adoptatd Directiva nr. 904
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L155/1
din 16 iunie.

Produsele din plastic de unicd folosintd includ o gamad
diversd de produse de consum cu circulatie rapida, utilizate in mod
curent, care sunt aruncate dupd ce au fost utilizate o singurd datd,
sunt rareori reciclate si tind sda devind deseuri. O cantitate
semnificativd a echipamentelor de pescuit introduse pe piata nu
este colectatd pentru tratare. Produsele din plastic de unicd
folosintd si echipamentele de pescuit care contin plastic reprezintd,
prin urmare, o problemd deosebit de grava in contextul deseurilor
marine, deoarece au impact negativ asupra ecosistemelor marine
st pentru sandtatea umand, afectdnd totodatd activitdfile maritime
cum sunt turismul, pescuitul §i transportul maritim.

Directivele 2008/98/CE, 2019/883/CE, 2000/60/CE si
2008/56/CE si Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului i
instrumentele de politicd existente ale Uniunii oferd mdsuri de
reglementare pentru a aborda problema deseurilor marine. In
special, deseurile de plastic constituie obiectul masurilor si al
obiectivelor generale ale Uniunii in materie de gestionare a
deseurilor, cum ar fi obiectivul de reciclare pentru deseurile de
ambalaje din plastic prevazut In Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si obiectivul Strategiei
europene privind materialele plastice de a asigura ca pana in 2030
toate ambalajele din plastic introduse pe piata Uniunii sunt
reutilizabile sau reciclabile.

Cu toate acestea, impactul respectivelor mdsuri privind

desenrile marine nu este suficient §i exista diferente intre mdsurile-
luate la nivel national de cdtre statele membre UE pentru a
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Situatia nationalid privind productia de produse din
plastic de unici folosinti si efectele plasticului asupra mediului

La nivelul lunii martie a.c., pe teritoriul national detineau
autorizatii de mediu emise de autorititile competente pentru
protectia mediului un numar de:

-121 operatori economici care produc produse din
plastic de unicd folosinti, enumerate in partea A si
partea B din anexa la Directiva nr. 2019/904 ;

-70 operatoril economici care produc produsele
enumerate in partea A din anexa la Directiva nr.2019/904,
din alte materiale decéit plastic, destinate unor utilizari
multiple/prezentand caracter reutilizabil/reciclabil ;

-263 producitori de 'materiale plastice din deseuri
de plastic.

Ca urmare a monitorizarii ecosistemului marin Marea Neagra
in cadrul studiului intitulat ,,Programul de monitoring integrat al
ecosistemului marin Marea Neagrd, conform cerintelor Directivei
Cadru Strategia pentru mediul marin (2008/56/CE)”, finantat de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, s-au obtinut o serie de
informatii privind deseurile prezente pe plajele roménesti si in
apele marine.

Rezultatele obtinute in 2018 au aratat cd “deseurile marine
bentale, global, pe total sector, atit din punct de vedere cantitativ,
cat si numeric, dominante au fost deseurile din metal si plastic, iar
in zona centrald cele din metal si plasele de pescuit pterdute sau
abandonate. Cele mai mari cantititi de deseuri metalice, plastice si
plase, respectiv materiale greu degradabile (plastice) au fost
localizate in zona de nord, respectiv in zonele din imediata
apropiere a porturilor Constanta, Mangalia, Cap Midia si bratul Sf.
Gheorghe”. Plasele de pescuit colectate de pe fundul marii provin
din unelte de pescuit (setci, traul, talian etc.) pierdute sau
abandonate de catre societatile care practica activitafi pescaresti la
litoralul roméanesc.

Deseurile din plastic, aldturi de deseurile din lemn prelucrat,
tesaturi textile, doze sunt aduse din Dunére prin cele trei brate si

purtate de catre curenti atat inzona delarg-cat-si-de-mal;-de-la-
Sulina pana la Vama Veche.

Cantitatea medie de deseuri, respectiv exempl@ e|

pe fundul mérii, atat pe total sector cat si pe zong agti r';dta% A
fost minord, valoarea acestora a variat intre ( .05}1‘2 %ﬁﬂ\g}:n;,gg
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respectiv 0,0001 — 0,00007 ex./m*”.

In acelasi an, “cantitatea deseurilor depozitate pe plajele
romanesti in timpul sezonului estival a fost superioara celei
inregistrate in afara sezonului turistic, situatie datoratd in general
influentei factorului antropic, care actioneaza ca sursa principalad de
deseuri pentru acest compartiment marin. Cresterea procentuala a
numadrului de deseuri pe plaje in sectorul turistic 2018 (comparativ
cu valorile inregistrate inainte de sezonul estival) a depésit 50% in
cazul tuturor plajelor”. '

O cantitate semnificativi a echipamentelor de pescuit
introduse pe piatd nu este colectata pentru tratare. Echipamentele
de pescuit care contin plastic reprezintd o problema deosebit de
grava pentru ecosistemul marin investigat si pentru sdnatatea
umand: Prezenta lor afecteazi o serie de activitdti maritime,
respectiv turismul, pescuitul si transportul maritim. Din aceastd
perspectiva, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd are n
vedere ca prin modernizarea Portului Midia sé fie realizate facilitati
de colectare a acestor deseuri.

1' 1In cazul
proiectelor de
acte  normative
care transpun
legislatie
comunitard  sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia

Prin prezentul proiect de act normativ s-au transpus in
legislatia nationald prevederile Directivei 2019/904/UE privind
reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului.
Termenul de transpunere n legislatia nationala: 3 iulie 2021.

Proiectul de Ordonantd transpune prevederile Directivei
nr.2019/904 privind reducerea impactului anumitor produse din
plastic asupra mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L155/1 din 16 iunie 2019 si asigurd masurile de aplicare
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/2151 al
Comisiei din 17 decembrie 2020 de stabilire a unor norme
refetitoare la specificatiile armonizate privind marcarea produselor |
din plastic de unica folosintd indicate in partea D din anexa la
Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
428 din 18 decembrie 2020.

Proiectul de ordonantd creaza cadrul pentru orientdrile §i
actele de punere in aplicare care vor fi adoptate de Comisia
Europeand, mentionate in textul Directivei nr.2019/904:

- act__de punere in__aplicare_ care_ stabileste |
metodologia pentru calcularea si verificarea reducerii
ambitioase si sustinute a consumului de produse din plastic
de unica folosinti enumerate in partea /g@;xm

Directiva;




- act de punere in aplicare care stabileste
metodologia pentru calculul si verificarea obiectivelor de
colectare separatd, respectiv: panad in 2025, a unei cantitéti
de produse din plastic de unica folosintd enumerate in partea
F din anexa egald cu 77 %, ca greutate din produsele de
plastic de unicd folosintd introduse pe piatd intr-un anumit
an; pana in 2029, a unei cantititi de produse din plastic de
- unicd folosintd enumerate in partea F din anexd egald cu
90 %, ca greutate din produsele de plastic de unica folosinta
introduse pe piatd intr-un anumit an;

- acte de punere in aplicare de stabilire a
normelor de calculare si verificare a obiectivelor stabilite la
primul paragraf, alineatul (5), art.6 din directiva, cu privire
la:

sticlele pentru bauturi enumerate in partea F din
anexa, avand drept componenta principala
polietilentereftalatul (,,sticle PET”) care, incepand cu 2025,
contin plastic reciclat in proportie de cel putin 25 %, calculat
ca medie pentru toate sticlele PET introduse pe piatd pe
teritoriul statului membru respectiv si de cel putin 30 %
incepand cu 2030.

- acte de punere In aplicare de stabilire a
formatului pentru raportarea datelor si informatiilor care
privesc:

produsele din plastic de unica folosintd enumerate in
partea A din anexa la directivd, care au fost introduse pe
piata statului membru in fiecare an, pentru a demonstra
reducerea consumului in conformitate cu articolul 4 alineatul
(1) din directiva; informatii privind masurile luate de statul
membru in sensul articolului 4 alineatul (1) din directiva;

, datele si informatiile raportate de statele membre in
conformitate cu articolul 13 din directivd, insotite de un
raport privind verificarea calitatii.

- acte de punere in aplicare de stabilire a
formatului pentru raportarea datelor care privesc:

date privind produsele din plastic de unica folosinta
enumerate in partea F dm anexa, care au fost

atingerea obiectivelor de colectare separata
cu articolul 9 alineatul (1) din directiv;
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date privind echipamentele de pescuit care contin
plastic introduse pe piatd si privind deseurile de echipamente
-de pescuit colectate in statul membru in fiecare an;

datele si informatiile raportate de statele membre in
conformitate cu articolul 13 din directiva, insotite de un
raport privind verificarea calitatii.

- acte de punere 1n aplicare de stabilire a
formatului pentru raportarea datelor si informatiilor care
privesc:

informatii privind continutul de material reciclat in
sticlele pentru bduturi, enumerate in partea F din anexa,
pentru a demonstra atingerea obiectivelor prevazute la
articolul 6 alineatul (5) din directiv;

date privind deseurile produse dupd consum ale
produselor din plastic de unicd folosintd enumerate la
sectiunea III a partii E din anexd care au fost colectate In
conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din directiva;

datele si informatiile raportate de statele membre in
conformitate cu articolul 13 din directivd, insotite de un
raport privind verificarea calitatii.

- orientdri, inclusiv exemple a ceea ce trebuie
considerat un produs din plastic de unici folosintd in sensul
directivei, dupa caz;

- orientéri pentru criterii, cu privire la costurile de
curétare a deseurilor mentionate la alineatele (2} si (3), art.8
din directiva.

2.Schimbari
preconizate

Obiectivele actului normativ sunt de a preveni si de a reduce
impactul anumitor produse din plastic asupra mediului, in special
asupra mediului acvatic §i asupra sandtdfii umane, precum §i de a
promova tranzitia la o economie circulard cu modele de afaceri,
produse si materiale inovatoare §i durabile, contribuind astfel la
Junctionarea eficientd a pietei interne.

Schimbarile preconizate vizeaza:

e prevenirea generdrii de deseuri §i scaderea cantitdtii-
de deseuri din plastic de unicd utilizare, imbunatatind astfel

calitatea mediului, in mod special a ecosistemu -”En_a:m@/\larea
Neagr; % kY
e utilizarea de cdtre consumatori §*dltennati elt
n\z3 W
0 & c",




produsele din plastic de unicd folosintd, durabile/care nu contin
plastic;

e reducerea consumului pentru:

- pahare pentru bauturi, inclusiv capacele acestora;

-recipiente pentru alimente, cum ar fi cutiile cu sau fara
capac, utilizate pentru a contine produse alimentare care:
sunt destinate consumului imediat, fie pe loc, fie la pachet;
sunt de reguld consumate din recipient; si sunt gata de
consum fard a necesita o pregitire suplimentard precum
gdtirea, fierberea sau incalzirea, inclusiv recipiente pentru
alimente utilizate pentru meniuri de tip fast food sau alte
meniuri gata pentru consum imediat, cu exceptia
recipientelor pentru bauturi, a farfuriilor, a pachetelor si.
foliilor din material flexibil care contin produsele alimentare
(reducere cantitativd ambitioasd §i sustinutd a consumului
acestor produse pana in 2026 (comparativ cu valoarea de
referintd din 2022).

e interzicerea introducerii pe piafd a anumitor produse
din plastic de unicd folosintd si a produselor fabricate din
materiale plastice oxodegradabile;

o aplicarea marcajelor care informeazd consumatorii
cu privire la:

-optiunile adecvate de gestionare a degeurilor pentru
produs sau mijloacele de eliminare a deseurilor care trebuie
sa fie evitate pentru produsul respectiv, in conformitate cu |
ierarhia deseurilor;

-prezenta materialelor plastice in componenta
produsului §i impactul negativ asupra mediului rezultat din
aruncarea  produsului  sau  din  alte  mijloace
necorespunzitoare de eliminare a produsului pentru:
absorbante, tampoane igienice si aplicatoare de tampoane,
servetele umede (servetele preumezite de ingrijire personald
si de uz casnic), produse din tutun cu filtre si filtre
comercializate pentru a fi utilizate in combinatie cu produse
din tutun si pentru pahare pentru bauturi din plastic, conform
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/2151 de
stabilire a unor norme referitoare la specificatiile armonizate
privind marcarea produselor din plastic de unicd folosinta
indicate in partea D din anexa la Directivi;

o instituirea schemelor de rdspundere extinsd a

producdtorilor care sd acopere costurile 'aferente eliminarii
deseurilor;

e colectarea separata a sticlelor din pl
[ (77% péna in 2025 si 90% péna in 2029)

e introducerea unor cerinte de
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atasarea capacelor la sticle, precum si obiectivul de a include
in proportie de 25% plastic reciclat in sticlele PET incepdnd cu
2025 s5i 30% in toate sticlele din plastic incepdnd cu 2030,

® 0 mai bund informare a consumatorilor cu privire la:
optiunile pe care le au la dispozitie pentru a gestiona produsele
cumpdrate cand devin deseuri (ce trebuie sa facd un consumator
cu produsul devenit deseu)/impactul plasticului asupra mediului
(inclusiv a mediului marin) si asupra retelei de canalizare,

® formare a unei atitudini responsabile a cetdtenilor
fatd de schimbdrile necesare in plan social in vederea
asigurdrii unui viitor sustenabil, in care produsele de unica
utilizare sunt inlocuite cu produse cu caracter reutzlzzabll
reparabil, durabile in timp/care se pot recicla.

3.Alte informatii

Prezenta ordonantd este initiatd de Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului.

Pentru elaborarea proiectul de ordonantd a fost constituit
un grup de lucru in care au desemnat reprezentanti urmatoarele
institutii:

=  Agentia Nationald pentru Protectia Mediului;

* Administratia Rezervatiei Bioseferei Delta Dunarii;

* QGarda Natlonala de Mediu Comisariatul General

*  Administratia Fondului pentru Mediu;

=  Ministerul Educatiei — Institutul National de Cercetare
Dezvoltare Marina Grigore Antipa;

* Ministerul Dezvoltdrii, Lucrédrilor Publice si
Administratiei;

*  Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

=  Autoritatea Navala Romana;

* Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturg;

=  Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor;

»  Asociatia de Acreditare din Romania (RENAR);

*  Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

®  Ministerul Sanatatii;

= Institutul National de S&natate Publicé;

= Ministerul Educatiei;

* Institutul National de Statistica;

=—ASociatia Roménd de Standardizare:

/\‘,ailm > S
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consumului/deseurilor care provin din articolele din plastic de
~unicd folosintd si din. echipamentele de pescuit abandonate,
pierdute sau aruncate in alt mod.

Rezultatele consultdrilor au fost integrate in Tabelul de
Concordanti care insoteste proiectul de act normativ si in prezenta
Nota de fundamentare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Masurile de reducere a deseurilor de plastic de unica folosinta, in

macroeconomic | special miasuri de reglementare vor implica anumite costuri de
conformitate, care revin atit publicului, cat si sectorului privat si,
probabil, transferate consumatorilor, pentru a asigura implementarea
si aplicarea.

171 Impact Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului
concurential si

domeniului

ajutoarelor de

stat

2.Impactul Producitorii de produse din plastic sau care contin plastic, de unica

asupra mediului | utilizare, listate in proiectul de ordonanta , vor suporta costurile:

de afaceri = legate de marcarea produselor: pahare pentru bauturi, servetele
umede, absorbante, produse din tutun cu filtre care contin
plastic;

= de retehnologizare pentru introducerea sistemului de prindere
a dopurilor si capacelor/design, astfel Incat acestea sd raméana
-atasate de recipientele pentru bauturi;

» de retehnologizare pentru fabricarea produselor alternative
durabile pentru care este necesar a se reduce considerabil
consumul de produse din plastic de unicd folosintd (pahare
pentru bauturi, recipiente pentru alimente);

= legate de investitii in instalatii de obtinere a RPET (granule de
PET obtinute din deseuri de PET) si a buteliilor din PET cu
continut de RPET;

» de curdtare a deseurilor rezultate din aruncarea
necorespunzatoare a produselor din plastic enumerate in partea
E din anexa la directiva, pentru care se va aplica raspunderea

: extinsa a producétorilor.
2L Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subie
asupra
sarcinilor




administrative

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Testul IMM realizat in data de 09.08.2021 a fost considerat favorabil
(3 voturi favorabile si 1 vot favorabil cu observatii).

3. Impactul
social

In Romania societatea civili a realizat deja mai multe actiuni
voluntare privind plasticul sau poluarea cu plastic. Aplicarea
masurilor din proiectul de ordonantd va sensibiliza populatia
Romaéniei cu privire la consecintele gestiondrii gresite a deseurilor de
plastic (si a microplasticelor) atat asupra sanatatii lor cat si asupra
mediului, creand astfel premisele tranzitiei spre o economie circularad
in care valorile natuale sunt recunoscute, deseurile reintroduse in
circuitul economic, iar cercetarea incurajatd pentru a se promova
inovarea tehnologica si schimbarea obiceiurilor de consum.

Impactul asupra comportamentului consumatorilor de
produse din plastic/care contin plastic, de unica utilizare, va fi unul
pozitiv. Consumatorii de produse din plastic de unicd folosinta si
utilizatorii de echipamente de pescuit care contin plastic vor trebui sa
se informeze corespunzitor cu privire la existenta unor alternative de
consum si a unor sisteme de reciclare, la cele mai adecvate optiuni de
gestionare a deseurilor si/sau la optiunile de eliminare a deseurilor
care trebuie si fie evitate, la cele mai bune practici in ceea ce
priveste buna gestionare a deseurilor si impactul asupra mediului al
relelor practici de eliminare, precum si cu privire la continutul de
plastic din anumite produse din plastic de unicd folosintd si
echipamente de pescuit si impactul eliminérii necorespunzitoare a
deseurilor asupra retelei de canalizare.

Impactul asupra locurilor de muncd pentru unele companii
din sectorul productiei de plastic de unicd utilizare ar putea fi
negativ. Cu toate acestea, se asteaptd crearea de locuri de munca
rezultate din cercetare si dezvoltare, reciclare si produse/materiale
alternative.

Referitor la responsabilitatea sociald, in Avizul Comitetului
Economic si Social European privind propunerea de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului, se mentioneaza faptul
cé intreprinderile sunt un factor-cheie pentru indeplinirea sarcinii de

~sensibilizare-si-de-educare: S .

Implementarea prevederilor proiectului de ordgnati privind
sensibilizarea si reducerea consumului, colectarea se a«ﬂ%ﬁ“‘#\;\vea
impact pozitiv in unitdtile §i institutiile de mva;am ntz, q@\
la toate nivelurile si implicit in familiile ai céror Fiostin nticubr 2
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comportamentelor privind prevenirea generarii deseurilor, in general,
si prevenirea si reducerea impactului produselor din plastic de unici
folosinta asupra mediului si sanatatii umane, in particular.

4. Impactul
asupra mediului

Odata ajunse in mediu, in special in mediul marin, deseurile
din plastic pot persista sute de ani. Microplasticele sunt omniprezente
si ajung chiar si in cele mai indepartate zone. Materialele plastice
contin o varietate de substante chimice, potential toxice, incorporate
in timpul fabricarii, care ar putea fi eliberate in mediu. De asemenea,
cercetdrile au identificat ¢ multe dintre aceste substante chimice pot
avea efecte toxice asupra pestilor, mamiferelor si molustelor, prin
urmare ar putea exista un risc daca fragmentele de plastic care contin
aceste substante chimice sunt ingerate de organismele marine.
Microplasticele acumulate de organismele marine pot ajunge in 1in
corpul uman prin ingerarea acestora.

Instituirea cadruluijuridic de mésuri are ca obiectiv reducerea
efectelor induse de gestionarea necorespunzitoare a anumitor
produselor din plastic/care contin plastic, de unica utilizare si
inducerea unui impact pozitiv semnificativ asupra mediului terestru,
mediului marin si asupra sdnatitii populatiei.

Impactul asupra utilizdrii resurselor naturale

Conservand valoarea produselor si a materialelor cat mai mult
timp posibil si generand mai putine deseuri, economia poate deveni
mai competitivdi si mai rezilientd, reducdnd, in acelasi timp,
presiunea asupra resurselor naturale si asupra mediului.

Aplicarea masurilor pe care le cuprinde proiectul de ordonants,
in special cele legate de cresterea gradului de colectare separatd in
vederea reciclarii, precum si obligativitatea cresterii continutului de
plastic reciclat in” sticlele PET” va conduce la scaderea cantitétilor
de resurse naturale utilizate, precum si la sciderea cantitdtii de
deseuri eliberate necontrolat in mediu, inclusiv in mediul marin.

Reducerea deseurilor marine este un factor esential si pentru
atingerea obiectivului nr.14 al ONU, care pune accent pe conservarea
si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine in
scopul dezvoltdrii sustenabile a regiunilor marine.

Impactul asupra biodiversitdtii si peisajelor

Instituirea cadrului juridic de méasuri va avea efecte pozitive

asupra—calitatii-vietii-speciilor-eare—triiesc-in-Marea—Neagra._Prin._
colectarea plaselor/echipamentelor de pescuit abandonate, pierdute

sau uitate se cautd si se evite ranirea, ingerarea de cét;e@@ a
plasticului si a microplasticului. Totodatd aceste Qi \Tc% e\a
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organismele marine.

Introducerea masurilor prevdzute in proiectul de act normativ
contribuie la protectia biodiversitatii marine, cunoscut fiind faptul c3,
“prin colonizarea plasticului plutitor si utilizarea acestuia pentru a
parcurge distante mai mari decat altfel posibil, poate avea loc
extinderea gamei de anumite specii sau introducerea altora noi. Acest
lucru poate provoca modificari semnificative in structura populatiei”.

Implementarea prevederilor proiectului de ordonantd va avea
un impact pozitiv asupra mediului natural sau antropic deoarece
interzice aruncare obiectelor de plastic de unica folosintd in locuri
nepermise.

Impact asupra rezervatiei Biosferei Delta Dundrii

Strabatdnd Europa de la vest la est, Dunarea isi aduna apele de
pe o suprafatd de peste 817.000 kmp si se varsd in Marea Neagra prin
trei brate: Chilia, Sulina si Sfantu Gheorghe In cadrul acestui bazin
hidrografic, apele constituie atdt un ecosistem acvatic de o mare
importantd, cit si sursd primard pentru dezvoltarea economico-
sociald, fiind utilizatd pentru un mare numir de folosinte, de la
navigatie si alimentare cu apa pana la producerea de hidroenergie si
agrement.

Instituirea cadrului juridic de masuri va conduce la prevenirea
si reducerea concentratiilor de microplastice in sedimente/cantitétilor
de deseuri din plastic ce pot patrunde in Marea Neagra.

5.
informatii

Alte

In documentul “Evaluarea impactului - Reducerea deseurilor
marine: actiune asupra materialelor plastice de unica folosinta si a
uneltelor de pescuit"’, SWD (2018) 254 final PART 1/3, se
mentioneazd: “Cifrele comerciale sugereazd cd Asia reprezintd
aproximativ 57% din exporturile globale de veseld de plastic de
unici folosintd, comparativ cu putin peste 25% pentru UE, Asia fiind
sursa principala a majoritatii articolelor de plastic de unica utilizare”.

in Avizul Comitetului Economic §i Social European privind
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului se mentioneazi: “o mare parte dintre produsele din plastic
de unicd folosintd sunt fabricate in tari din afara UE. Acest lucru
implica faptul ci propunerea ar putea favoriza o dezvoltare sustinuta

a"productiei-europene,-datoratd-unei-cereri-interne-semnificative-Prin-
urmare, se precomzeaza cd aceastd reglementare va L’%
asemenea, cresterea mai rapida a unei economii com tlﬁ'%“éﬁrablle
si decarbonlzate cu un avantaj evident in balan‘fa go"é'fbla a\in
raport cu térile terte si cu efecte pozitive in ceea g”é‘e\ Teare

estelcreare
de locuri de munca de calitate”. \c,\v) Son Me‘-‘.;f, =

/e :/
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmaétorii 4 ani Mt?dia pe 5
curent ani
2021 |20222023|2024 |2025
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) impozit pe
_| profit
(i) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
(1) contributii
de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care: .

a) buget de stat,

din acesta:_|.

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si
servicii
b) bugete locale:
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(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

S. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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Maésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) Acte normative ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) Acte normative ce urmeaza a

fi elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

Nu vor fi modificate sau abrogate acte normative
ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de
ordonantd

Nu este cazul.

Autoritatea publica centrald din domeniul
pescuitului $i  acvaculturii  impreund cu
autoritatea publicd centrald din domeniul
mediului, apelor si padurilor vor stabili printr-o
norma comund o cotd nationald anuald minima
de colectare a echipamentelor de pescuit
abandonate care confin plastic, in vederea
reciclarii, in conformitate cu prevederile art.8,

alin.(8) din Directiva nr.2019/904.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act .normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitaré in

Proiectul de act normativ transpune prevederile
Directivei (UE) nr.2019/904 a  Parlamentului

cazul proiectelor care transpun | European si a Consiliului din 5 iunie 2019

prevederi comunitare privind reducerea impactului anumitor produse
din plastic asupra mediului (JO L 155,
12.6.2019).

3. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ asigurd masurile de

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

aplicare a Regulamentului de punere In aplicare
(UE) 2020/2151 al Comisiei din 17 decembrie
2020 de stabilire a unor norme referitoare la
specificatiile armonizate privind marcarea
produselor din plastic de unica folosinta indicate
in partea D din anexa la Directiva (UE)
2019/904 a Parlamentului European si a

Consiliului  privind reducerea  impactului-
anumitor produse din plastic asu ,naﬁnedlulul
publicat in Jurnalul Oficial al U @ﬁr‘Eﬂﬁ}ene
nr. L 428 din 18 decembrie 202 2\
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau |In conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
documente internationale din care | asupra dreptului marii din 10 decembrie 1982
decurg angajamente (UNCLOS), cu Conventia privind prevenirea
' poludrii marine prin deversare de deseuri si alte
materiale din 29 decembrie 1972 (,,Conventia de
la Londra”) si cu Protocolul sidu din 1996
(,,Protocolul de la Londra”), cu Anexa V la
Conventia internationald pentru prevenirea
poludrii de cdtre nave 1973 (MARPOL), astfel
cum a fost modificata prin protocolul la aceasta
din 1978, si cu Conventia de la Basel privind
controlul transporturilor transfrontaliere de
deseuri periculoase si al eliminarii acestora din
22 martie 1989 si cu legislatia Uniunii privind
deseurile, si anume Directiva 2008/98/CE si
Directiva  2019/883/CE a  Parlamentului
European si a Consiliului, statele membre au
obligatia sa asigure o gestionare rafionald a
deseurilor din punct de vedere ecologic pentru
prevenirea §i reducerea deseurilor marine
provenite atdt din surse maritime, cdt si din
surse terestre. In conformitate cu legislatia
Uniunii privind apa, si anume Directiva
2000/60/CE si  Directiva  2008/56/CE  a
Parlamentului European si a Consiliului, statele
membre au obligatia, de asemenea, sd abordeze
problema deseurilor marine atunci cand aceasta
submineazd atingerea stdrii ecologice bune a
apelor lor marine, inclusiv ca o contributie la
obiectivul de dezvoltare durabild nr. 14 al ONU.

6. Alte informatii Prezenta ordonanta constituie o lex specialis in
raport cu Legea nr.249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in cazul unui conflict intre prezenta ordonanti si
Legea nr. 249/2015 privind mod%}&r@t,g?\de
/eeseuriiory de

. [T\

ambalaje, cu modificérile
ulterioare si Legea nr. 211/201 P
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deseurilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prevaleazd in cadrul domeniului sdu
de aplicare. Acest lucru este valabil in cazul
restrictiilor privind introducerea pe piata.

in cazul masurilor de reducere a consumului,
cerintele privind produsele, cerintele de marcare
si raspunderea extinsa a producatorilor, prezenta
ordonantd completeazd Legea nr.249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr.211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 201 din 4
noiembrie 2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea s§i vénzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun.

In conformitate cu legislatia din domeniul apelor
a UE, respectiv  Directiva Cadru Apa
2000/60/CE si Directiva Cadru Strategia pentru
mediul marin 2008/56/CE, toate statele membre
au obligatia si sd ia mdsuri pentru reducerea si
eliminarea deseurilor marine, atunci céand
prezenta acestora impiedicd atingerea stirii
ecologice bune a mediului marin, inclusiv ca o
contributie la obiectivul nr.14 al ONU, care
solicitd conservarea durabildi a oceanelor,
mirilor si resurselor marine pentru o dezvoltare
durabili a regiunilor marine.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si

Ministerul Economieli, Turismului si
Antreprenoriatului au desfasurat consultiri cu
organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si-mediul-academic;-in-perioada-201-8--
2021, privind cerintele Directivei 2019/904.

2. Fundamentarea alegerii Sal
. .- ,.....«—‘ 2 W
organizatiilor cu care a avut loc | avut in vedere activitdtile econ m,iﬁ'\gg ,1;a?§V1=e
. ¢ A Lt 151 3 ~ *

consultarea, precum si a modului in | desfdgoarda membrii  acestot a,! 5O .éc S2is

In alegerea organzatiilor pentru cdﬁ‘s% ‘siau

.A PN &
1 & hA RO
7 ( Gchrxf*“ \'/
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care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

impactul produselor/activititilor acestora asupra
mediului terestru si acvatic.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice

locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitéti
ale acestor autoritafi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referad la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei-

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 684/2021.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

. Informarea societaii civile cu
prmr_e la__necesitatea
proiectului de act normativ

elaborarii

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a afisat

_pe pagina proprie de internet un document de

informare cu privire la necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ.
/—/,_\\k
/ J\’;’*\\

in conformitate cu prevederile egﬁrni 527’/3\0(%3
privind transparenta deciziona é* ,;ﬁ;.admims_traga
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publicd, republicatd, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor si Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului  si Turismului aw supus
dezbaterii publice proiectul de ordonanta
privind reducerea impactului anumitor produse
din  plastic  asupra = mediulul.  Pentru
disponibilizarea informatiilor cu privire la actul
normativ european 1intr-o formad accesibild
publicului larg, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor a elaborat si publicat pe pagina proprie
de internet /pagina web a o brosura de informare
si un document intitulat “intrebdri si rdspunsuri”.
Pentru informarea publicului, documentul
“Evaluarea impactului: reducerea deseurilor
marine - actiune asupra materialelor plastice de
unicd folosintd si a echipamente de pescuit”,
SWD (2018) 254, evaluare de impact rezumata
in SWD (2018) 255, a fost postat pe pagina
Ministerului Mediului,. Apelor si Padurilor:
http://www.mmediu.ro/articol/directiva-904-
2019-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-
privind-reducerea-impactului-anumitor-produse-
din-plastic-asupra-mediului/3122

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
subiect.
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http://www.mmediu.ro/articol/directiva-904-2019-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-privind-reducerea-impactului-anumitor-produse-din-plastic-asupra-mediului/3122
http://www.mmediu.ro/articol/directiva-904-2019-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-privind-reducerea-impactului-anumitor-produse-din-plastic-asupra-mediului/3122
http://www.mmediu.ro/articol/directiva-904-2019-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-privind-reducerea-impactului-anumitor-produse-din-plastic-asupra-mediului/3122
http://www.mmediu.ro/articol/directiva-904-2019-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-privind-reducerea-impactului-anumitor-produse-din-plastic-asupra-mediului/3122

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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